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1. Préambule 
Lõarticle R.123-2 du Code de lõurbanisme explicite le contenu du rapport de pr®sentation. Ce 

dernier :  

« 1Á Expose le diagnostic pr®vu au deuxi¯me alin®a de lõarticle L.123-1-2 ; 

2Á Analyse lõ®tat initial de lõenvironnement, pr®sente une analyse de la consommation 

dõespaces naturels, agricoles et forestiers et justifie les objectifs de mod®ration de cette 

consommation et de lutte contre lõ®talement urbain arr°t®s dans le projet dõam®nagement et 

de développement durables au regard, notamment, des objectifs fixés, le cas échéant par le 

schéma de cohérence territoriale, et des dynamiques économiques et démographiques  ; 

3° Explique les choix retenus pour établir le projet d'aménagement et de 

développement durable et, le cas échéant, les orientations d'aménagement et de 

programmation ; il expose les motifs de la délimitation des zones, des règles et des 

orientations d'aménagement et de programmation mentionnées au 1 de l'art icle  L. 123-

1-4, des règles qui y sont appl icables, notamment au regard des objectifs et 

orientations du projet d'aménagement et de développement durables. Il justifie 

l'institution des secteurs des zones urbaines où les constructions ou installations 

d'une superficie supérieure à un seuil défini p ar le règlement sont interdites en 

application de  l'article L. 123 -2 ; 

4Á Evalue les incidences des orientations du plan sur lõenvironnement et expose la mani¯re 

dont le plan prend en compte le souci de sa préservation et de sa mise en valeur  ; 

5° Précise les indicateurs qui devront être élaborés pour lõ®valuation des r®sultats de 

lõapplication du plan pr®vue ¨ lõarticle L.123-12-1. 

En cas de modification, de révision ou de mise en compatibilité, le rapport de présentation 

est compl®t® par lõexpos® des motifs des changements apport®s. » 

http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=702FA450178ABA7DAA6545A42E8E53A6.tpdila08v_3?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000022475638&dateTexte=&categorieLien=cid
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=702FA450178ABA7DAA6545A42E8E53A6.tpdila08v_3?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000022475638&dateTexte=&categorieLien=cid
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=702FA450178ABA7DAA6545A42E8E53A6.tpdila08v_3?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000006814464&dateTexte=&categorieLien=cid
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2. Choix retenus pour établir le PADD 
2.1. Axe 1: Renforcer lô®quilibre social, urbain et 

économique 

2.1.1. Développer  une politique et une dynamique de 
construction permettant dôenrayer le d®ficit migratoire 

Cõest dans un contexte de march® particuli¯rement tendu, en proximit® de la Capitale, que 

la Ville de Bagneux a fix® les principales orientations de sa politique en mati¯re dõhabitat et 

de développement urbain.  

En 2012, la ville a ainsi pris des engagements quantitatifs clairs dans le Contrat de 

Développement Territorial (350 logements / an) ainsi quõau sein du Programme Local 

intercommunal de lõHabitat conduit par Sud de Seine en 2015 (360 logements / an), 

répondant ainsi tant aux besoins locaux que métropolitains liés au développement de 

transports lourds sur le territoire (Lignes 4 et 15 du métro dans le quartier Nord).  

La ville de Bagneux porte historiquement le projet dõune ville pour tous. En ce sens, sa 

politique locale de lõhabitat adapt®e aux enjeux baln®olais, doit r®pondre aux imp®ratifs de 

mixité sociale, de fluidit® des parcours r®sidentiels et dõam®lioration de lõattractivit® des 

quartiers tant dõun point de vue du b©ti que du lien social. 

7350 nouveaux logements sont dès lors programmés dans les différents secteurs de projets 

urbains (ZAC Victor Hugo, Pierre Plate, site des Mathurins, secteur Abbé Grégoire et 

Mirabeau, extension de la ZAC Blanchard et Zone Industrielle) mais également dans la ville 

« ordinaire »
1
, dõici 2030. 

Ce volume de construction neuve constitue un important levier pour travailler le 

développement de la mixité sociale et mettre en ïuvre une diversification de lõoffre de 

logements sur la ville, alors que le rachat du patrimoine Icade a amené le poids du 

logement social à 67% des résidences principales.  

Il sõagit de tendre à lõ®quilibre entre le parc privé et le parc social qui préexistait avant le 

rachat du parc Icade en 2010, soit 50%, tout en maintenant une offre nouvelle de logements 

sociaux afin dõ®viter une opposition entre des logements priv®s majoritairement neufs, 

adaptés aux attentes actuelles et plus confortables et des logements sociaux 

majoritairement anciens, de petites surfaces, avec des configurations dépassées et un faible 

confort ð notamment sur le volet thermique et acoustique.  

                                                 

1

 500 logements programm®s en diffus (en dehors dôune op®ration publique dôam®nagement urbain) sur les 4 derni¯res 

années, soit une moyenne annuelle de 125 logements ; 353 logements livrés en diffus sur les 4 dernières années, soit une 

moyenne annuelle de 90 logements. 
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En 2030, le parc résidentiel sur la ville devrait atteindre pr¯s dõenviron 24 000 logements 

(contre près de 16 815 en 2011). 

Alors que lõobjectif dans le PLH pr®c®dent visait 50% de la construction neuve d®di®e au 

logement social, les différents documents cadres (CDT Campus Sciences et Santé, PLH et 

PLU) affichent aujourdõhui un objectif global de 25% de production neuve maximum de 

logements sociaux sur la ville pour la période 2015/2030.  

Lõoffre nouvelle de logements sociaux permet cependant dõatteindre cet objectif dõun retour 

¨ lõ®quilibre entre le parc social et le parc priv® ¨ lõhorizon 2030, au vu du volume de 

construction neuve sur la ville et des perspectives de démolitions envisagées dans les 

quartiers en politique de la Ville. 

Dans le cadre des opérations de démolition  projetées sur les sites QPV, la reconstitution de 

lõoffre ne pourra °tre que partielle, de fa­on ¨ favoriser un r®®quilibrage infracommunal, tout 

en diversifiant lõoffre sociale sur les sites. 

La production nouvelle de logements se fera principalement dans les secteurs de projet et 

de renouvellement urbain (83% des nouvelles constructions identifi ées). Lõobjectif de 

logement social est ainsi fixé à 20% dans le Quartier Nord composé de la ZAC Victor Hugo 

et du quartier de la Pierre Plate comportant déjà une  tr¯s forte proportion dõhabitat social et 

à 25% dans le site des Mathurins (secteur vierge de toute construction et qui à ce titre, peut 

viser lõobjectif moyen sur la Ville en terme dõoffre nouvelle). 

Les objectifs fixés en matière de construction de logements permettront à la fois d e 

r®pondre aux besoins des baln®olais, mais ®galement dõaccueillir de nouvelles populations. 

Il convient dõ®valuer quelles seront les cons®quences du d®veloppement de cette offre 

dõhabitat sur la d®mographie communale. Le PLH de Sud de Seine entré en vigueur le 17 

février 2016 pr®voit un objectif de constructions de logements dõenviron 360 logements par 

an à horizon 2020 sur la commune de Bagneux, et les projets en cours seront à même de 

porter à 21 000 logements le parc résidentiel à horizon 2020, et à 24 000 logements à 

horizon 2030, soit une croissance annuelle de près de 2%.  

 

2.1.2. Objectif 1. íuvrer au d®veloppement de la mixit® sociale 

La ville de Bagneux met en ïuvre une politique urbaine qui favorise un d®veloppement 

démographique équ ilibré répondant aux aspirations et aux besoins de tous, dans le respect 

de son identité populaire.  

Bagneux présente la proportion de logements sociaux la plus élevée du département des 

Hauts-de-Seine (67% en 2013
2

). Le projet de ville doit permettre de co ntinuer à répondre 

aux besoins de populations modestes, en assurant le renouvellement de lõoffre de 

logements sociaux, tout en visant également une production neuve plus diversifiée offrant à 

tous la possibilité de réaliser un parcours résidentiel sur la v ille. Ainsi, le PADD affirme-t-il la 

                                                 

2

  Porter ¨ Connaissance de lõEtat 
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volont® dõagir en faveur de la mixité sociale à travers une diversification de la 

programmation de logements (accession libre et sociale, logements locatifs privés, 

intermédiaire et sociaux) et rééquilibrage entre logem ent locatif social et logement privé. 

Ces principes amènent à privilégier la construction privée de logements, tout en maintenant 

un objectif de production de logements sociaux ¨ hauteur de 25% de lõensemble de la 

construction neuve, sur toute la ville.  

La population balnéolaise est majoritairement jeune, avec un indice de jeunesse de 1,47 

(contre 1,35 dans le département). Elle connaît cependant une hausse du nombre de 

personnes âgées de plus de 60 ans. La commune connaît également un desserrement des 

ménages, moins élevé que dans le département (une taille moyenne des ménages de la 

commune de 2,35 contre 2,23 dans les Hauts -de-Seine ; une hypothèse pour 2030 de 2,2 

personnes par ménage). Cõest pourquoi le PADD porte lõengagement communal de faciliter 

lõacc¯s ¨ un parcours r®sidentiel complet, en assurant la diversit® de lõoffre de logements, 

notamment en réponse aux besoins des jeunes ayant quitté le domicile familial et au 

vieillissement de la population. Les besoins de ces populations doivent amener à un e 

production adapt®e, qui passera par le d®veloppement dõune offre de petits logements dans 

les secteurs ¨ proximit® des infrastructures de transport et par le d®veloppement dõune offre 

spécifique en résidence service.  

Pour garantir la réalisation de cet objectif de rééquilibrage, la mixité sociale a été traduite au 

sein des OAP sectorielles - Quartier Nord, Mathurins, Sud et Bas Longchamps - et du 

r¯glement, permettant ainsi dõadapter la programmation neuve et les projets urbains ¨ 

lõ®chelle infra-communale. Les OAP sectorielles peuvent également porter ces objectifs de 

mixit® sociale en incitant ¨ faire de lõhabitat participatif, du logement interm®diaire et en 

favorisant les petits logements autour des pôles de mobilité.  

Par ailleurs, le PADD affirme la volonté de poursuivre les efforts de production de logements 

en répondant aux objectifs fixés par le CDT « Campus Sciences et Santé », soit un objectif 

de 1 700 logements par an pour le territoire du CDT, dont 300 par an pour Bagneux à 

lõhorizon 2020. Le PLH, entré en vigueur le 17 février 2016, prévoit lui un objectif de 360 

logements par an pour la commune.  

2.1.3. Objectif 2. íuvrer en faveur du r®®quilibrage 
habitat/emploi 

Le contrat de développement territorial de la Vallée Scientifique de la Bièvre (VSB) adopté 

en novembre 2013 offre le cadre cohérent au projet de développement que la ville de 

Bagneux souhaite pour ces prochaines années.  

Cette d®marche de la VSB, qui existe d®j¨ depuis une quinzaine dõann®es, associe ®lus, 

acteurs économiques et sociaux, responsables dõ®tablissements de formation et de 

recherche, habitants, é Ensemble ils ont identifi® la n®cessit® dõactions communes au sein 

de ce territoire. 
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Lõarriv®e du r®seau de transport du Grand Paris (ligne 15) et le prolongement de la ligne 4 

du m®tro nõont fait que renforcer la coh®rence et lõattractivit® du territoire de la VSB, avec 

lõimplantation de six gares au sein du CDT, dont deux ¨ Bagneux. 

Il sõagit donc de tirer profit de ces infrastructures pour favoriser un d®veloppement urbain 

important, mixte et ®quilibr® tout en ®vitant le d®crochage de certains quartiers dõhabitat 

social qui resteraient ¨ lõ®cart de cette dynamique. 

Pour un aménagement durable de ces secteurs, des conditions générales liées au 

développement économiques sont posées par le CDT :  

¶ lõobjectif dõun emploi pour un actif r®sidant sur le territoire, ¨ lõhorizon de 15 ans, 

¶ la pr®servation dõactivit®s ®conomiques diversifi®es : artisanat/ PME-PMI pour 

répondre notamment aux populations locales  

Forte de ces object ifs, Bagneux devrait atteindre près de 50 000 habitants dõici 2030 tout en 

accueillant parallèlement 14 000 nouveaux emplois. 

 

2.1.4. Objectif 3. Ma´triser la structuration de lôorganisation 
urbaine 

Sur le territoire baln®olais, le diagnostic constate lõexistence de plusieurs centralités 

différentes en contenu et en rayonnement. Le PADD identifie les polarités qui maillent le 

territoire communal et leurs particularit®s, et affirme la volont® dõen assurer le 

d®veloppement compl®mentaire. La structuration de lõorganisation urbaine portée par le 

PADD passe par la combinaison de divers éléments  la hiérarchisation des polarités dõune 

part, la r®partition et la qualit® de lõoffre commerciale et celle des équipements publics 

dõautre part. En outre, le PADD se positionne en faveur dõun ç agencement raisonné » qui 

doit permettre de faire cohabiter les différentes polarités par des liaisons visuelles, 

morphologiques, environnementales ou encore paysagères et par une atténuation des 

ruptures qui marquent le territoire balnéola is. 

Des projets dõenvergure vont modifier la composition urbaine, en particulier au sein du 

Quartier Nord et sur le site des Mathurins. Le Quartier Nord fait ainsi lõobjet de deux projets 

de renouvellement, celui de la ZAC Ecoquartier Victor Hugo (lancé dé but des années 2000) 

et du PRUS Pierre Plate, retenu par lõANRU en 2015. Son accessibilit®  va consid®rablement 

°tre renforc®e par le prolongement de la ligne 4 du m®tro en 2020 et lõarriv®e de la ligne 15 

du Grand Paris en 2022, Rond-Point des Martyrs de Châteaubriant, créant ainsi une 

centralit® majeure tant ¨ lõ®chelle communale et quõ¨ lõ®chelle m®tropolitaine. La 

requalification du site des Mathurins, au sud, sera aussi lõoccasion de cr®er une nouvelle 

centralit® en sõappuyant davantage sur la relation au centre ville et aux quartiers sud, voire 

en renforçant sa polarité au sein du futur Territoire et des villes voisines immédiatement au 

sud : Bourg-la-Reine, Sceaux, Fontenay-aux-Roses.  
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Pour autant, le PADD insiste sur la dimension de proximité, essentielle à la qualité de vie des 

Balnéolais. Ainsi est-il primordial dõasseoir la mise en valeur et le d®veloppement dõune offre 

commerciale diversifiée sur le territoire, venant conforter les centralités futures et les 

polarités commerciales de proximité exi stantes identifiées comme celles du centre -ville, 

autour de Léo Ferré et des Bas Longchamps.  

Le diagnostic a mis en avant lõoffre compl¯te et adapt®e en ®quipements publics. Dans le 

respect de lõobjectif du SDRIF visant ¨ garantir lõacc¯s ¨ des ®quipements et services 

publics de qualité, le PADD affirme la nécessité de maintenir cette offre équilibrée.  Pour 

autant, afin de prendre en compte les évolutions démographiques, la structure de la 

population balnéolaise et les nouvelles pratiques, la Ville devra aussi adapter lõoffre actuelle, 

en renfor­ant certains p¹les dõ®quipements et en favorisant leur mutualisation. Le 

d®ploiement de la fibre optique est affirm® dans le PADD comme un ®l®ment de lõattractivit® 

résidentielle et économique de la commune.  

Focus : Justification des besoins en équipements scolaires  au regard des projections 

démographiques  : 

Complétés des données de constructions à Bagneux ayant servi de référence pour la 

prospective scolaire, le renouvellement de son parc de logements verra la cré ation de 6 000 

logements ¨ lõhorizon 2025. 

Selon lõimportance des programmes et les ratios dõenfant par logements : 

¶ 0,10 en maternel enfant/logement construit , 

¶ 0,16 en élémentaire enfant/logement construit , 

il est attendu, dans les 10 ans, 570 enfants en maternelle et 913 enfants en élémentaire, soit 

1 480 enfants.  

A lõhorizon 2025, il a ®t® identifi® le besoin dõenviron 73 classes, dont 33 pourraient être 

positionnées dans les locaux scolaires existants.  

Il est ainsi proposé de construire 3 groupes sco laires entre 15 à 20 classes élémentaire et 

maternelle. Ce qui permettrait de proposer des équipements de dimensions confortables et 

agréables à vivre et un meilleur maillage du territoire communal.  

La premi¯re est lõ®cole ¨ livrer dans le parc Robespierre ¨ lõhorizon 2019, dont les besoins 

identifiés de la ZAC Victor Hugo et de la Pierre Plate sont de 20 classes. 

La seconde et la troisième correspondant aux besoins scolaires générés par le projet des 

Mathurins : 

¶ 15 classes dont 10 pour les besoins des Math urins dans le parc Rosenberg à livrer 

en 2019, 

¶ 20 classes environ dans le périmètre des Mathurins à livrer en 2023. 
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Focus : Justification du choix de leur localisation  : 

Il est à noter que cette école répond pour partie au Programme des Equipements Publi cs 

de la ZAC écoquartier Victor Hugo et que deux hypothèses de localisation ont été 

successivement travaillées :  

¶ En 1
er

 lieu, sur la ZAC Eco quartier Victor Hugo ¨ lõemplacement actuellement pr®vu 

dans le dossier de réalisation - Rue Gustave Courbet. Depuis, les projections 

scolaires ont évolué afin de répondre également aux besoins du Projet de 

Renouvellement Urbain et Social de la Pierre Plate, retenu par lõANRU en mars 

2015.Ainsi, lõassiette fonci¯re r®serv®e appara´t insuffisante pour accueillir ce groupe 

scolaire répondant à la fois aux besoins de la ZAC mais aussi du PRUS, à édifier en 

R+2 maximum.  

¶ Dans un second temps, au sud du Parc Robespierre  : sur une emprise dõenv. 5000 

m²  séparée  des travaux de tunnelier de la ligne 15 qui occuperont environ 8 000 m² 

au Nord du Parc par une zone tampon dõenviron 1000mİ. Sur ce site, la qualit® des 

sols du point de vue sanitaire sõav¯re plus compatible avec le projet dõune ®cole. 

Lõ®volution du choix du site sõexplique ®galement par la volont® dõoffrir un équipement 

mieux positionné entre le Quartier Nord et les quartiers plus centraux de Bagneux mais 

®galement de r®pondre aux nouveaux usages par une ®cole ouverte sur le parc tel quõil en 

existe maintenant dans de nombreuses communes.  

Cette école vient en effet sõinscrire dans la trame verte et lõOAP du quartier nord qui permet 

le maillage des ®quipements publics et espaces verts, afin dõen am®liorer la qualit® mais 

®galement dõen diversifier les usages. Plusieurs r®unions se sont tenues sur la 

programmation de cet établissement qui ont permis de prendre en compte les remarques 

tant des habitants que des parents et professionnels de lõ®ducation. 

 

Par ailleurs, le déploiement d'un réseau de géothermie profonde sur le territoire participe 

également de l'attractivité du territoire. A l'horizon 2016, 10 000 équivalents-logements et 

équipements publics disposeront d'un chauffage et d'une eau chaude sanitaire fournie via la 

géothermie.  

Si le diagnostic territorial a permis de mettre en évidence les polarités d u territoire, il a 

également pointé les ruptures territoriales et le manque de liaisons entre les secteurs de la 

commune. Afin de garantir lõunit® du territoire, le PADD affirme la n®cessit® dõassurer une 

connexion optimale entre les diverses polarités par  la mise en réseau des espaces publics 

et des formes urbaines, dõoptimisation des modes de déplacements actifs (en lien avec les 

orientations du SDRIF et du PDUIF). 
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2.1.5. Objectif 4. Accompagner lôarriv®e du m®tro par le 
renforcement de la desserte locale et anticiper les futurs 
besoins liés aux projets de développement qui prévoient 
la construction de nombreux logements 

Les éléments du diagnostic révèlent le positionnement stratégique occupé par le territoire 

balnéolais au sein de la Métropole du Grand Paris.  

Lõactuelle proximit® imm®diate de r®seaux et dõinfrastructures de transports structurants tels 

que les liaisons ferroviaires (lignes 4 et 13 du métro et RERB) et les corridors autoroutiers 

(A6) et routiers (RD920) assurent lõaccessibilit® du territoire communal à différentes échelles. 

Intégrée au CDT « Campus, Sciences et Santé », Bagneux se positionne au sein des 

territoires de projets identifiés par le Grand Paris, caractérisé par le prolongement de la ligne 

4 (2020) du m®tro et lõarriv®e de la ligne 15 du GPE (2022), le PADD traduit la volonté 

municipale dõaccompagner la mise en ïuvre des projets de transports et de d®placements 

structurants permettant dõaffirmer le positionnement strat®gique de la commune et ainsi de 

renforcer son accessibilité. Ce docume nt manifeste également la volonté politique de 

pr®parer les besoins li®s aux projets de d®veloppement dõune commune. En effet, la Ville de 

Bagneux sõest engag®e ¨ construire une offre de logements adapt®e, notamment au sein du 

Quartier Nord et des Mathurins, ce qui doit sõaccompagner n®cessairement dõune desserte 

de surface adapt®e et de lõam®lioration de lõintermodalit®, que le PADD souhaite anticiper. 

Dans le respect du SDRIF et du PDUIF, le PADD pr¹ne ainsi le soutien ¨ lõam®lioration et au 

développement  dõune offre efficiente en transports collectifs et en d®placements doux en 

vue de favoriser les reports modaux en direction des transports non motorisés, des 

équipements publics et des polarités commerciales. Le PADD évoque également 

lõimportance du renforcement de la Trame Verte et Bleue et de la requalification paysagère 

des axes structurants au sein dõune logique globale de d®veloppement des liaisons douces 

afin notamment de permettre le développement de la marche ou la pratique d'un vélo, 

participant ainsi à l'amélioration du cadre de vie (diminution des nuisances sonores et des 

émissions de gaz à effet de serre) 

Enfin, concernant la question du stationnement, le PADD fait siennes les orientations du 

PDUIF visant à renforcer les places de stationnement dédiées aux deux roues non 

motorisées, plus particulièrement à proximité des stations de métro et des équipements 

publics. Avec un taux de motorisation des ménages élevé (66% en 2011
3
), la commune 

connaît des problèmes de saturation des principaux axes et parcs de stationnement. La ville 

sõest donc engag®e dans une r®flexion qui couvre toute la ville sur la réglementation du 

stationnement. Couvrant toute la ville, celle-ci est en cours et sera concertée avec les 

habitants et les salariés.  

 

                                                 

3

 Source : ville 
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2.2. Axe 2. Valoriser le bien commun 

2.2.1. Objectif 1. Renforcer lôint®r°t ®cologique et les usages 
autour de la Trame Verte et Bleue 

Lõ®laboration des orientations du PADD relatives ¨ la Trame Verte et Bleue sõest nourrie des 

résultats de la démarche participative Approche Environn ementale de l'Urbanisme 

entreprise par la ville de Bagneux en amont de la révision de son PLU. 

La richesse du patrimoine écologique du territoire de Bagneux repose sur une combinaison 

dõ®l®ments : lõa®ration du tissu urbain et le maintien de r®serves de biodiversité (espèces 

végétales, animales ainsi que leur habitat). Les orientations du PADD doivent par ailleurs  

décliner les objectifs fixés par les documents de planification et de gestion 

environnementale dõ®chelle supra communale. 

Sõinscrivant dans la lignée du Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE), de la 

Charte R®gionale de Biodiversit® dõIle de France, et du Sch®ma  Directeur R®gional dõIle de 

France, le PADD affirme la n®cessaire structuration dõun maillage vert continu et coh®rent 

sur lõensemble du territoire balnéolais, notamment au travers du projet de «  Boucle des 

parcs » - pr¹n® par lõurbaniste du projet des Mathurins - autour du Parc François Mitterrand, 

en reliant le centre ancien au sud du territoire. Des liaisons seront par ailleurs c onstituées 

entre la Coul®e verte du Sud parisien, les parcs publics majeurs et les alignements dõarbres 

le long des axes structurants de ce territoire.  

Dans cette optique de protection et de mise en réseau des espaces naturels et paysagers, il 

sõagira dõassurer la valorisation du potentiel des espaces verts publics et privés, en étudiant 

le renforcement de la « perméabilité » des grands espaces verts, notamment le cimetière 

parisien ; en pr®servant les friches dõint®r°t dans le tissu urbain constitu® et les abords de 

voie ferrée ; et en favorisant la conservation du patrimoine arbor® dans le cadre dõune 

stratégie globale de gestion des espaces verts, intégrant leur richesse et leur biodiversité.  

Dans un contexte urbain intense, la protection dõune trame de type « jardin » est préconisée 

par le PADD afin dõ®tablir des espaces relais pour la biodiversit® dans le cadre de la mise en 

place de la trame verte communale.  

Le renforcement de la Trame Verte et Bleue de Bagneux est également associée à la 

dynamique de  projet en marche dans la commune. Un principe dõ®quilibre entre espaces 

construits et espaces de respiration a été inscrit pour la conception des projets futurs, avec 

lõobjectif de maintenir une certaine proportion dõespaces verts publics par habitant et leur 

accessibilit®. Lõencouragement de la v®g®talisation des constructions et lõint®gration de 

critères écologiques dans la conception des nouveaux espaces de trame verte inscrits au 

PADD contribueront à resserrer les liens écologiques au sein du tissu urb anisé et à garantir 

la pr®sence dõespaces favorables ¨ lõaccueil de la biodiversit® sur les sites de projets tout en 

favorisant l'utilisation de produits non polluants pour l'entretien des espaces verts  

Le PADD prévoit enfin de favoriser le renforcement de la trame bleue balnéolaise, dans la 

lignée des objectifs du SDAGE Seine Normandie et du SAGE de la Bièvre au travers de la 
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protection des mares existantes, ainsi quõen poursuivant le d®veloppement de dispositifs de 

gestion alternatives des eaux pluviales. 

2.2.2. Objectif 2. Valoriser le patrimoine bâti témoin et repère 
pour lôavenir de la ville en transition 

La préservation et la mise en valeur du patrimoine remarquable à Bagneux est également 

un enjeu majeur qui a fait lõobjet dõune ®tude sp®cifique en amont de la révision du PLU afin 

que ce document dõurbanisme puisse au mieux prendre en compte cette richesse 

Le tissu b©ti, issu de diverses ®poques, la pr®sence dõun patrimoine b©ti remarquable, 

symbole de lõidentit® communale, participent ¨ un paysage urbain agréable, notamment 

dans le centre ancien et au sein des espaces liés aux arts, témoins du rayonnement culturel 

de la commune.  

Affirmant le volontarisme communal en matière de valorisation patrimoniale, le PADD porte 

une attention particulière à identifier le patrimoine bâti classé aux Monuments Historiques 

ainsi quõ¨ la pr®servation de la diversit® des entit®s patrimoniales propres ¨ chaque quartier 

(patrimoine paysager, urbain, architectural). Le végétal contribue lui aussi à façonner 

lõidentit® communale et ¨ renforcer la qualit® du cadre de vie, par le r¹le important quõil joue 

dans le paysage et le fonctionnement urbains.  

2.2.3. Objectif 3. Mettre en valeur les paysages balnéolais 

Le territoire baln®olais jouit dõune situation en promontoire sur la vall®e de la Bièvre, et 

compte de nombreux espaces publics de forte valeur paysagère, dont le rôle de favorisation 

des interactions sociales est important ¨ lõ®chelle de la commune.  

Le PADD affirme donc la mise en valeur des perspectives visuelles remarquables 

notamment en direction de la Vallée de la Bièvre, par leur signalement et la préservation des 

points de vue remarquables. Il prévoit également la préservation des grands repères 

urbains marquant le paysage de la ville, de manière complémentaire.  

Le PADD se place dõautre part dans une logique de mise en valeur, dõanimation des lieux 

culturels et des espaces publics vecteurs de liens sociaux. Il se veut également garant de la 

création de nouveaux espaces structurants dans le cadre des nouvelles opérations 

dõam®nagement. Cette démarche vise à associer la haute qualité paysagère des lieux 

publics au renforcement de leur rôle fédérateur et à la découverte des paysages du grand 

territoire. 

La valorisation du paysage des secteurs dõentr®e de ville et les grands axes est ®galement 

soulignée au sein du PADD. En effet, lõam®nagement de ces secteurs stratégiques doit 

porter cette exigence de qualit® paysag¯re support de lõimage de Bagneux. 
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2.3. Axe 3. Poursuivre la dynamique de projets et de 
renouvellement 

Marquée par une diversit® de formes urbaines et, en parall¯le, ®tant au cïur de la 

dynamique de développement de la Vallée Scientifique de la Bièvre, la commune est 

concernée par de nombreux projets urbains qui contribuent à affirmer son rayonnement. Si 

les secteurs stratégiques porteurs de projets sõimposent comme autant dõopportunit®s 

dõimpulser de nouvelles configurations urbaines, le d®veloppement urbain de la commune 

passe également par le renouvellement urbain des tissus bâtis - diffus sur lõensemble de la 

commune.    

2.3.1. Objectif 1. Mettre en îuvre les projets dôenvergure 

La commune est concern®e par de nombreux projets dôenvergure, identifi®s notamment par 

le CDT « Campus, Sciences et Santé » : les secteurs du Quartier Nord, des Mathurins et de 

la zone industrielle. Le PADD affirme la volonté communale de mener à bien ces projets 

pour engager le développement urbain du territoire, mixte et équilibré.  

Leur programmation respective répond également aux orientations fixées par  le SDRIF. En 

effet, ces projets permettent à la commune de répondre aux objectifs de construction de 

logements, de densification des tissus existants, de dynamisme économique par la création 

dôemplois et lôaccueil de petites et moyennes entreprises, de mixit® fonctionnelle et sociale. 

Par ailleurs, les besoins futurs des Balnéolais, actuels et à venir, y sont anticipés par 

lôadaptation de lôoffre en transports en commun, en commerces et en ®quipements. 

2.3.2. Objectif 2. Réaliser la couture urbaine entre le centre-ville, 
le site des Mathurins et le quartier Sud 

Le diagnostic a permis dõidentifier sur le territoire des coupures urbaines de grande 

emprise, notamment entre le quartier sud et le centre -ville. Il en est ainsi du site des 

Mathurins, qui constitue une emprise de 16 hectares, aujourdõhui compl¯tement enclavés, 

du fait de la présence dõactivit®s liées à la défense nationale, jusquõau d®part de la DGA en 

2016. Le PADD affiche ainsi la volonté communale de tirer profit du projet urbain des 

Mathurins pour mieux relier le centre-ville et le quartier sud. Faisant de ce secteur le moteur 

du renouvellement du sud du territoire baln®olais. Il sõagira ainsi de mener une r®flexion 

globale ¨ lõ®chelle du sud de la commune, afin dõassurer entre ces quartiers une harmonie, 

une cohérence et une logique de complémentarité. Cet te démarche pourra se faire à travers 

la voirie, la desserte bus, la création de traversées piétonnes et par la mise en réseau des 

®quipements. Par ailleurs, la compl®mentarit® pourra sõexercer en engageant une r®flexion 

commune sur la qualité des espaces publics et privés sur les franges du site des Mathurins 

et sur la mise en place dõune continuit® urbaine,  architecturale et paysag¯re.  
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2.3.3. Objectif 3. Favoriser le renouvellement des sites mutables 
de la « Ville ordinaire » 

La « ville ordinaire », comme présentée dans le diagnostic, rassemble les po rtions 

dõespaces entre les grands projets dont la mutation va permettre dõaccompagner la 

dynamique de r enouvellement urbain abordée ci -dessus  

Il sõagit des sites Sanofi et  Readerõs Digest ainsi que des franges de lõop®ration de 

renouvellement urbain (ORU). Le projet de ville privilégie également des opérations de 

renouvellement sur ces secteurs identifiés comme « mutables ». Lõint®gration urbaine et 

paysag¯re des projets sera recherch®e en vue dõassurer la continuité du tissu et des formes 

urbaines actuelles. Le projet de ville sõoriente vers une valorisation des opportunit®s 

dõintensification du tissu et du fonctionnement urbain.  

Le PADD sõengage ainsi en faveur dõune meilleure coh®rence entre densit®s b©ties et 

desserte en transports en commun  autour des axes structurants dans une logique 

dõoptimisation de lõespace. A ce titre, la recomposition des abords de la RD920, de lõavenue 

Henri Barbusse et de lõavenue Paul Vaillant Couturier est encouragée par le PADD en vue 

dõorganiser un front urbain homog¯ne et coh®rent, dans le prolongement de lõentr®e de ville 

du Quartier Nord. 

2.3.4. Objectif 4. Encadrer lô®volution urbaine de la æ Ville 
spontanée » 

Le diagnostic distingue également la « ville spontanée » que représente le tissu 

pavillonnaire. Lõ®volution de cette portion de territoire correspond au d®veloppement urbain 

lié aux différentes opérations de construction/rénovation/extension portées par des 

d®marches individuelles. Le PADD affirme la n®cessit® dõaccompagner son évolution « au fil 

de lõeau è pour pr®server la qualit® du cadre de vie sur lõensemble du territoire et plus 

particuli¯rement au cïur des quartiers pavillonnaires ®l®ments ¨ part enti¯re de lõidentit® 

baln®olaise. Ainsi, le PADD pointe lõimportance de pr®server et de valoriser la cohérence 

architecturale et paysagère de la « ville spontanée » tout en y permettant une adaptation 

maîtrisée correspondant aux besoins  de ses habitants ou salariés. De plus, le PADD met en 

exergue lõomnipr®sence de la trame de jardins des quartiers pavillonnaires qui est à 

préserver, dans une optique de maintien de la biodiversité.  

2.3.5. Objectif 5. Favoriser les projets responsables vis-à-vis des 
risques et nuisances et offrir un cadre de vie préservé 

Lõ®tat initial de lõenvironnement met en évidence les risques naturels auxquels une partie du 

territoire balnéolais se trouve confrontée. Ceux-ci contraignent la distribution des modes 

dõoccupation des sols.  

Une grande partie du territoire communal est concernée par le risque de mouvement  de 

terrain par effondrement/affaissement li® ¨ la pr®sence dõanciennes carri¯res. Afin dõassurer 

un encadrement de ce risque, un périmètre de zones à risque a été approuvé par arrêté 
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pr®fectoral, valant plan de pr®vention des risques. Un risque dõinondation par ruissellement 

et remontée de nappes est également présent, le risque de ruissellement concernant 

lõensemble du territoire et celui de remont®es de nappes ®tant localis® dans des secteurs 

restreints aux extrémités nord et sud de la commune (nappes su b-affleurantes). 

Le PADD réaffirme naturellement la nécessaire prise en considération des contraintes liées 

aux zones à risques et aux nuisances sonores au sein des documents règlementaires et des 

pratiques dõam®nagement urbain en cours et ¨ venir. La r®alisation d'un plan de prévention 

du bruit dans l'environnement, approuvé en 2014 et décliné au sein de la Communauté 

d'Agglomération Sud de Seine témoigne de cette préoccupation. Dans ce cadre, un 

ensemble d'actions est prévu pour les années à venir afin de  réduire les nuisances sonores 

(travail sur l'acoustique des bâtiments, création de zones 30, travail sur le revêtement...) 

Lõadaptation des modalit®s de d®veloppement urbain vis-à-vis des contraintes naturelles 

seront recherch®es afin dõassurer la s®curité des personnes et des biens. De manière 

compl®mentaire, le PADD soutient la mobilit® durable, participant ainsi ¨ lõam®lioration de la 

qualit® de lõair. 

De la m°me mani¯re, le PADD pr®voit de pr®venir lõexposition des habitants aux risques 

technologiques du tissu économique, malgré leur importance faible.  

Enfin, les nuisances (pollution, bruité) sont particuli¯rement pr®sentes dans certains 

secteurs, notamment le long des axes majeurs de circulation. Le projet préconise ainsi de 

limiter lõimpact des pollutions sonores en adaptant les possibilités de constructions dans 

ces secteurs, en faisant respecter les normes acoustiques à proximité des axes bruyants et 

en préservant les zones de calme identifiées dans le PPBE. Il s'agit le plus souvent de parcs 

publics .  

2.3.6. Objectif 6. Affirmer lôengagement dans la voie de la 
transition écologique 

Lõaction publique communale sõinscrit directement dans la logique dõapplication 

descendante des préconisations émanant des documents cadres supra communaux  : 

Schéma Régional Climat Air Energie (SRCAE), Plan Climat Régional, et orientations du 

SDRIF.  

Le PADD vise une réduction des besoins en énergie fossile et des émissions de gaz à effet 

de serre par lõam®lioration de la performance ®nerg®tique du territoire. Pour cela, il appelle 

au respect dõobjectifs de performance dans les futurs grands projets, ainsi quõ¨ lõinnovation 

dans le tissu de la ville ordinaire. La r®duction de lõexposition des habitants au risque de 

précarité énergétique est prévue au travers du soutien à la dynamiq ue de réhabilitation 

énergétique du bâti existant. Le recours aux énergies renouvelables est souhaité et 

maintenant possible grâce à la livraison de la centrale géothermique et du réseau 

dõapprovisionnement mi 2016 et de recours systématique aux énergies renouvelables de 

potentiel local pour toutes les nouvelles constructions non raccordées au réseau de chaleur.  

De plus, la Ville, consciente de la nécessité de réduire les pressions sur la ressource en eau 

dues ¨ son d®veloppement futur, sõengage dans son projet à poursuivre la dynamique de 
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perfectionnement de la gestion de lõeau. Le PADD pr®voit de limiter lõimperm®abilisation des 

sols, de favoriser les espaces de pleine terre et de mettre en place une gestion alternative et 

différenciée des eaux pluviales sur lõexemple des initiatives d®j¨ men®es au niveau de 

lõextension du parc paysager Fran­ois Mitterrand, afin de permettre une bonne infiltration 

des eaux pluviales. Par ailleurs la lutte contre le gaspillage dõeau potable est affich®e 

comme lõun des piliers du d®veloppement durable du territoire. Enfin la structuration dõune 

politique globale en assainissement sõappuiera sur les sch®mas directeurs dõassainissement 

en cours (Sud de Seine et Conseil départemental des Hauts -de-Seine).  

Les éléments de diagnost ic relayent les bonnes pratiques communales en matière de 

gestion des déchets municipaux. Le PADD stipule la poursuite des efforts en matière de 

gestion communale des d®chets en accompagnement de lõ®volution urbaine. Il sõagira pour 

cela de développer les capacit®s de valorisation des d®chets par lõengagement de 

r®flexions relatives ¨ la cr®ation dõune ressourcerie-recyclerie, et aux possibilités de 

valorisation des déchets fermentés cibles  ; poursuivre le développement des bornes 

dõapport volontaire enterrées ; et sensibiliser la population à la réduction des déchets à la 

source. 
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3. Justification des choix retenus pour établir 
les Orientations dôAménagement et de 
Programmation (OAP) 

Lõarticle L.123-1 du Code de lõurbanisme pr®voit que les plans locaux dõurbanisme (PLU) 

puissent comporter des orientations dõam®nagement relatives ¨ des quartiers ou ¨ des 

secteurs à mettre en valeur, réhabiliter, structurer ou aménager. Elles peuvent concerner 

des espaces privés comme publics du territoire communal et viennent co mpléter le 

dispositif r¯glementaire en permettant ¨ la Ville dõencadrer le d®veloppement urbain.  

R®gies par lõarticle L.123-1-4 du Code de lõurbanisme, ces orientations dõam®nagement et 

de programmation (OAP) doivent °tre coh®rentes avec le projet dõam®nagement et de 

d®veloppement durables (PADD) et constituent lõun des instruments permettant sa mise en 

ïuvre. Elles comprennent des dispositions portant sur lõam®nagement et d®finissent des 

actions et orientations pouvant permettre de mettre en valeur lõenvironnement, les 

paysages, les entr®es de ville et le patrimoine mais aussi de lutter contre lõinsalubrit®, 

dõassurer le renouvellement urbain et le d®veloppement de la commune.  

A Bagneux, une OAP thématique « Trame verte et bleue a été élaborée dans le présent PLU 

pour prendre en compte la biodiversité et les continuités écologiques sur le territoire 

communal. Trois OAP sectorielles couvrant les secteurs suivants ont également été 

élaborées : 

Á Quartier Nord ; 

Á Mathurins ; 

Á Bas Longchamps.  

Les OAP sont opposables, en termes de compatibilité (il ne doit pas y avoir de contradiction 

majeure entre le projet et lõOAP), lors de la d®livrance des autorisations dõurbanisme. 

 

3.1. OAP Trame Verte et Bleue 

3.1.1. Objectifs et enjeux 

La commune de Bagneux a souhaité  mobiliser une OAP Trame verte et bleue afin de 

traduire son engagement sur ce volet, ¨ lõarticulation des objectifs d®clin®s dans le PADD et 

des dispositions pr®vues dans le r¯glement. Cette OAP se veut garante dõune meilleure 

lisibilité des objectifs de la Ville en matière de Trame verte et bleue pour les habitants et 

lõensemble des acteurs associ®s. 
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Lõobjectif de lõOAP Trame verte et bleue est dõadopter une strat®gie globale et coh®rente sur 

lõensemble de la commune en faveur de la constitution dõun v®ritable maillage ®cologique et 

de la préservation de la biodiversité en ville dans une optique d'aménagement durable.  

3.1.2. Orientation 1 : Garantir la pérennité et la fonctionnalité du 
réseau de Trame verte et bleue 

LõOAP Trame verte et bleue veut assurer lõ®quilibre entre espaces construits et espaces de 

respiration dans lõ®volution future de la commune. Elle d®cline pour cela des pr®conisations 

en mati¯re de p®rennisation de lõambiance v®g®talis®e v®hicul®e par les boisements, de 

préservation des réservoirs de biodiversité (parcs  et jardins publics, espaces naturels 

sensibles), de conservation des friches, de préservation des arbres remarquables, de 

constitution dõun maillage de cïurs dõilots verts port®s par les jardins priv®s, et de maintien 

des continuités écologiques linéaires .  

Par ailleurs, dans le but de valoriser le potentiel écologique des composantes Trame verte 

et bleue, le choix des essences, la palette v®g®tale, les modalit®s dõentretien et de gestion 

des espaces verts devront faire lõobjet dõun traitement particulier. Ces orientations 

sõinscrivent dans la d®marche durable poursuivie par la ville. 

3.1.3. Orientation 2 : Renforcer le réseau de Trame verte et 
bleue, notamment au travers des projets urbains 

La commune de Bagneux souhaite que les futurs projets sur son territoire soient un levier 

dõaction en faveur du renforcement de la Trame verte et bleue. Pour cela, la cr®ation de 

nouveaux espaces v®g®talis®s en lien avec lõexistant, ainsi que la v®g®talisation des 

bâtiments seront favorisées. La qualité de ces nouveaux espaces constitue en outre une 

préoccupation particulière  : gestion différenciée, diversité des strates végétales, etc.  

3.1.4. Orientation 3 : Tirer profit de la Trame verte et bleue pour 
de multiples fonctions 

Enfin, la Trame verte et bleue a vocation à être associée à de multiples usages, en faveur 

des habitants. LõOAP Trame verte et bleue affiche la volont® de coupler de nouvelles 

liaisons douces paysagées aux continuités écologiques et de créer des jardins familiaux. 

Lõobjectif est ici de donner ¨ d®couvrir les espaces de nature en ville, contribuant à la qualité 

du cadre de vie des habitants.  

Lõensemble de ces orientations ïuvre ¨ garantir la coh®rence et la globalit® du projet 

environnemental de Bagneux. LõOAP Trame verte et bleue contribuera ainsi ¨ la constitution 

dõun v®ritable r®seau de continuit®s ®cologiques, fond® sur les r®servoirs existants et 

renforcé dans le cadre des projets en cours, aménagé et géré de manière durable et 

support dõusages adapt®s de la part des habitants et usagers. L'accent est ®galement mis 

sur la sensibilisation auprès du jeune public et la protection de l'habitat des espèces 

animales (nichoirs, ruches, espaces boisés...).  
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3.2. OAP Quartier Nord 

3.2.1. Le périmètre et les enjeux 
Le p®rim¯tre de LõOAP Quartier Nord couvre des secteurs de Bagneux en pleine mutation, 

intégrant la ZAC Ecoquartier Victor Hugo, le PRUS Pierre Plate, le prolongement de la ligne 

4 du m®tro et lõarriv®e de la ligne 15 du Grand Paris Express. Le secteur est identifié comme 

secteur stratégique dans le diagnostic territorial e t le PADD y pr®voit le d®ploiement dõune 

nouvelle centralit® dõenvergure m®tropolitaine int®grant un objectif de mixité sociale et 

fonctionnelle (habitat, activités, commerces).  

3.2.2. Les principes dôam®nagement 

¶ Les principes relatifs au développement urbain  

Le premier objectif de lõOAP Quartier Nord est dõassurer la coh®rence des diff®rents projets 

qui sõy d®ploient dans lõintention de permettre la structuration dõun v®ritable quartier ¨ part 

enti¯re, et dõ®viter la juxtaposition de secteurs disparates. Cette coh®rence dõensemble doit 

permettre dõarticuler de fa­on harmonieuse le futur nouveau p¹le gare, qui constituera la 

centralité du quartier Nord, la ZAC éco-quartier Victor Hugo, le PRUS Pierre Plate ainsi que 

les franges du secteur (et notamment lõentr®e de ville nord, et les axes Ravera, Henri 

Barbusse et RD920). LõOAP r®pond en cela ¨ lõaxe 1 objectif 3 du PADD, relatif ¨ la ma´trise 

de la structuration de lõorganisation, ¨ travers notamment la cr®ation dõune nouvelle 

centralit® dõenvergure m®tropolitaine. 

¶ Les principes relatifs à la mixité sociale et fonctionnelle  

LõOAP Quartier Nord r®pond tout dõabord aux orientations du PADD en mati¯re de 

densification urbaine et de mixité fonctionnelle, au travers notamment de la future polarité 

que sera la place des deux m®tros. Lõaccompagnement de lõarriv®e du GPE et la mise en 

ïuvre du projet sur lõensemble du quartier sõinscrivent en effet dans les axes 1 et 3 du 

PADD qui visent notamment ¨ ïuvrer au d®veloppement de la mixit® sociale (axe 1, objectif 

1), et à créer une nouvelle centralit® dõenvergure m®tropolitaine (axe 1, objectif 3), par la 

mise en ïuvre des projets dõenvergure (axe 3, objectif 1). 

Les principes dõurbanisation g®n®rale de ce secteur veilleront ainsi ¨ r®pondre aux objectifs 

de construction de logem ents et de mixité sociale. Ainsi, la programmation urbaine énoncée 

(20 % de logements locatifs sociaux, 5 % en accession sécurisée ou PSLA), vise à diversifier 

lõoffre de logements, en adéquation avec le PLH du 17 février 2016. 

Lõorientation dõam®nagement et de programmation émet également un principe de 

centralit® urbaine renforc®e, en d®finissant un cïur intense et multifonctionnel incarn® par 

la place des Deux Métros, où se mêlent toutes les fonctions urbaines  : accessibilité aux 

transports en commun, offre dõhabitat, dõ®quipements, de commerces, activit®sé A cette 

mixit® fonctionnelle, porteuse dõanimation urbaine, sera associ®e une densit® accrue, tant 

dans le programme de logements d®fini, quõavec les activit®s attendues. Cette volont® 

traduit la volont® de sõinscrire dans les objectifs du SDRIF, qui prescrit des principes 

dõaccroissement de la densit® humaine et r®sidentielle dans les espaces ¨ optimiser 
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localisés à proximité des gares, et cible également des « secteurs à fort potentiel de 

densification ». 

¶ Les principes relatifs aux déplacements  

Le secteur constitue une entr®e de ville dõenvergure m®tropolitaine, renforc®e par lõarriv®e 

de la ligne 15 du Grand Paris et le prolongement de la ligne 4 du métro qui viendront 

am®liorer  lõaccessibilit® du quartier. Lõaccompagnement de lõarriv®e du GPE et de la ligne 4 

repr®sente un enjeu essentiel de lõOAP, enjeu inscrit au sein du PADD (Axe 1. Objectif 4. : 

Accompagner lõarriv®e du m®tro par le renforcement de la desserte locale et anticiper les 

futurs besoins liés aux projets de développement qui prévoient la construction de nombreux 

logements). 

Lõorientation repose sur lõaccueil de ces deux transports en commun lourds et la r®alisation 

dõun p¹le multimodal dõ®change, assurant lõinterconnexion m®tro, GPE, réseau de bus, 

liaisons douces. A partir de ces projets de transports, il faudra assurer la connectivité du site 

avec le reste du secteur et avec le reste du territoire communal, afin dõint®grer lõensemble 

de la commune ¨ lõopportunit® de d®veloppement que présente ce grand chantier de 

dimension métropolitaine. Des liens vers le centre -ville devront être favorisés. Une mise en 

réseau des équipements et espaces publics devra être consolidée par un maillage de 

liaisons douces paysagères, une hiérarchisation d es voies internes au quartier devra être 

mise en place, afin dõoptimiser les d®placements, et de privil®gier les modes actifs et de 

réduire la place de la voiture. 

¶ Les principes relatifs au développement durable  

LõOAP Quartier Nord int¯gre la Trame Verte et Bleue de Bagneux. Les OAP, dont celle du 

Quartier Nord, ïuvrent ¨ renforcer et ®tendre la trame existante afin quõelle incarne un 

véritable corridor écologique.  Ces enjeux de restauration des continuités écologiques sont 

fortement liés à la recompositio n urbaine et paysagère du Quartier Nord. Les orientations 

visent principalement ¨ faciliter lõacc¯s aux espaces verts de proximité, en constituant un 

v®ritable maillage dõespaces verts de proximit® de qualit® paysag¯re et vecteurs de liens 

sociaux pour les habitants. Il sõagira ®galement de conforter le r¹le du Parc Robespierre 

dans la trame verte, dont une partie de l'emprise sera dévolue à la réalisation dõun 

®quipement scolaire dõint®r°t g®n®ral. De nouveaux espaces verts viennent compléter la 

création de cette école, prévus tant dans la ZAC que dans le projet ANRU de la Pierre Plate, 

à savoir :    

¶ 28 720 m² pour la ZAC Ecoquartier Victor Hugo  : 

- jardin public de lõ´lot SETRA-Théâtre et la trame verte de lõ®coquartier: 15 500 m² 

(hors parc Robespierre) 

- la promenade verte le long de l'aqueduc : 5 820 m²  

- les Jardins familiaux de lõ®coquartier : 7 400 mİ 

¶ 44 400 m² d'espaces verts sur la Pierre Plate :  

- mail Debussy, 6 800 m² 

- Mail ouest intégrant le square Mandela : 13 000 m² 

- nouveau parc au nord de la place des gares estimé environ à 12 600 m².  

- Parc Cosson: 12 000 m² 



22 

 

 

Rapport de présentation ς Partie 1b 

t[¦ ǎƻǳƳƛǎ Ł ƭΩŀǇǇǊƻōation du conseil de territoire le 27 septembre 2016 

Il est pr®cis® que certains de ces espaces verts sont ¨ cr®er, dõautres existent d®j¨ mais 

nõ®taient soient pas valoris®s, soit pas accessibles au public.  

 

Egalement, en phase travaux, lõam®nagement dõune prairie provisoire sur le site du futur 

jardin de lõ´lot Setra viendra compenser les espaces verts mobilis®s par les chantiers.  

Il en est de m°me de la partie dõenviron 1000 mİ situ®e entre lõemprise du tunnelier (à livrer 

en 2020) et celui du chantier de lõ®cole (jusquõau printemps 2019), qui sera trait®e de telle 

manière à faire le tampon. 

Lõemprise utilis®e pour la r®alisation de lõ®cole sera ainsi compensée par les objectifs de 

développement dõespaces verts connectés (logique de « trame » verte) et cohérents pour la 

réponse aux besoins des futurs habitants du Quartier Nord comme évoqué ci -avant. Le 

végétal se développera également par la favorisation de la végétalisation du bâti, des axes 

de voirie, et des espaces publics, qui contribueront à la présence de la nature en ville et à la 

circulation de la biodiversité. Le Quartier Nord est également placé au rang de secteur clé 

en termes dõespaces publics, puisque son int®gration aux quartiers voisins (centre-ville, 

quartiers sud et communes voisines) est pr®vue par le d®veloppement dõune trame de lieux 

publics généreuse, facilitant les déplacements en modes doux et les perceptions 

valorisantes en entr®es de ville. Enfin lõint®gration au patrimoine b©ti existant, vecteur de 

lõhistoire de la ville fera lõobjet dõune attention particuli¯re, qui garantira lõutilisation dõun 

vocabulaire architectural respectueux.  

La démarche de développement durable existante sur la ZAC écoquartier Victor Hugo 

(Label Ecoquartier 2015) a vocation ¨ se diffuser dans lõensemble du quartier, et notamment 

dans le cadre du Projet de Rénovation Urbaine de la pierre Plate. A cet effet, des 

orientations guident plus précisément  lõengagement de la ville en ce sens, visant à garantir 

une haute performance énergétique des nouvelles constructions, et à assurer une gestion 

durable de lõeau et des d®chets. La coh®rence de la d®marche durable sur lõensemble de 

cette pi¯ce de la ville permettra dõavoir un impact positif plus significatif sur lõ®conomie des 

ressources naturelles. 

Les principes de développement durable de cette OAP ont été fixés dans la continuité des 

axes 2 et 3 du PADD. 

3.3. OAP Mathurins 

3.3.1. Le périmètre et les enjeux 

Le site des Mathurins est resté fermé et interdit au public depuis la f in des années 1950, car 

il a été occupé successivement par Thomson puis Thalès puis la DGA à des fins de 

recherche militaire. Situé au sud du territoire de Bagneux, entre le centre historique et le 

quartier sud, objet dõune Op®ration de Renouvellement Urbain (ORU), identifié par le CDT 

de la Vallée Scientifique de la Bièvre comme un territoire stratégique , il devrait être libéré en 

2016 et fera lõobjet dõune grande op®ration dõam®nagement urbain. Le PADD y pr®voit la 

création de logements, de commerces, de bureaux, et dõun lyc®e. Cõest un v®ritable 

morceau de ville qui va prendre place sur ce site, dont le renouveau urbain sera symbolisé 

par des signaux architecturaux forts, et lõint®gration de la trame verte de Bagneux.  
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3.3.2. Les principes dôam®nagement 

¶ Les prin cipes relatifs au développement urbain  

LõOAP des Mathurins met en relief les enjeux auxquels doit r®pondre le projet de 

renouvellement du site : il sõagit de d®senclaver cette unit® fonci¯re afin dõy cr®er un quartier 

mixte, dense et animé, accueillant à la fois des logements, et des activités économiques 

notamment tertiaires, des commerces, un lyc®e, des espaces publics de qualit®é 

Lõam®nagement des Mathurins doit ainsi permettre de r®pondre aux enjeux locaux et 

territoriaux ¨ la fois en termes dõ®quilibre habitat/emploi et de qualité de vie. Il a pour but de 

redynamiser le sud de la Ville de Bagneux en y créant une nouvelle centralité, tout en 

r®pondant ¨ une demande forte dõespaces publics dans un territoire tr¯s urbanis®. Le projet 

veillera à proposer une qualit® architecturale qui sõaccordera ¨ la topographie tr¯s 

particuli¯re de ce belv®d¯re, et ¨ pr®server les c¹nes de vue sur lõhorizon, tout en r®pondant 

au besoin de production de logements dans le respect des documents supra communaux . 

¶ Les principes relatifs à la mixité sociale et fonctionnelle  

Contrairement ¨ la situation actuelle, le site sera porteur dõune grande mixit® fonctionnelle 

puisque le programme du projet pr®voit lõaccueil dõenviron 6 500 habitants, dõenviron 4 000 

emplois, et dõun lyc®e dõune capacit® de 1 200 élèves. Il accueillera aussi des commerces, 

un groupe scolaire au moins, et des espaces publics qualitatifs. La mixité fonctionnelle, en 

opposition avec lõoccupation monofonctionnelle du site depuis les ann®es 50, est un des 

axes majeurs de cette OAP et la garante dõun projet b®n®ficiant aux Baln®olais et de 

rayonnement métropolitain.  

La mixité sociale est un des objectifs du PADD (Axe 1 « renforcer lõ®quilibre social urbain et 

économique  » objectif 1 « ïuvrer au d®veloppement de la mixité sociale è, et cõest pourquoi 

lõOAP Mathurins met en exergue un panel dõoffres de logement important, permettant 

notamment des parcours résidentiels aux balnéolais. Cette mixité sociale participera 

activement à la qualité de vie sur le site. 

¶ Les princ ipes relatifs aux déplacements  

Afin de r®pondre aux enjeux de d®senclavement du site, lõOAP pr®voit une trame viaire 

connectée au reste de la Ville et hiérarchisée en fonction des usages de chaque voie. 

Tandis que certaines constitueront dõimportants axes de transit ¨ lõ®chelle de la Ville, 

dõautres auront un r¹le plus apais®. Lõensemble de cette trame viaire int¯grera des parcours 

cyclables et des acc¯s PMR, et assurera la bonne desserte des diff®rentes parcelles. LõOAP 

met aussi en avant une gestion intelligente du stationnement, raisonn®e ¨ lõ®chelle du site et 

donc sõaccompagnant de la cr®ation si possible de parkings mutualis®s.  

Le désenclavement du site passe aussi par la connexion des espaces publics projetés à 

ceux existants, lõOAP met donc en relief la cr®ation dõun r®seau de cheminement doux ayant 

pour but de créer une boucle des parcs environnants. Cette «  Boucle des 7 Parcs è sõinscrit 

dans la Trame Verte et Bleue communale.  
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Enfin, dans le cadre de lõarriv®e des m®tros dans le Nord de la commune, lõOAP int¯gre le 

fait que le STIF étudie à la demande du propriétaire du site et de la Ville des hypothèses de 

restructuration du réseau de bus intégrant la problématique de la desserte du site des 

Mathurins, afin que le nouveau schéma en lien avec le pô le mobilité (ligne 4 et 15 ) puisse 

r®pondre ¨ lõensemble des attentes des futurs usagers.  

¶ Les principes relatifs au développement durable  

Les principes de d®veloppement durable de cette OAP sõinscrivent dans la continuit® des 

axes 2 et 3 du PADD. Le projet veut se placer dans une démarche de haute qualité 

environnementale, et sõattache au respect de la biodiversit®. Lõaccent est mis dans lõOAP sur 

lõarchitecture verte que les b©timents adopteront, et notamment les signaux architecturaux 

qui devront compenser leur faible quantit® dõespaces verts de pleine terre par une 

conception int®grant la nature au b©ti. Le renouveau des Mathurins sõaccompagnera aussi 

par lõint®gration pl®ni¯re de la nature dans la Ville, et lõOAP r®pond ¨ cet enjeu en pr®voyant 

des voiries plantées, un parc mais aussi des chemins verts et un espace de friche qui 

viendront agr®menter lõespace public et r®pondront aux immeubles v®g®talis®s. Le site sera 

parfaitement intégrer à la trame verte et bleue communale en connectant les parcs 

lõenvironnant grâce aux chemins verts qui le traverseront.  

La topographie tr¯s particuli¯re du site est aussi un axe fort du projet et de lõOAP : 

lõarchitecture des b©timents sõattachera ¨ ®pouser cette topographie, avec un ®pannelage 

des constructions sur les franges du site. Lõensemble du projet sõefforcera aussi de 

pr®server les c¹nes de vue vers lõhorizon, v®ritable qualit® intrins¯que du site que les 

habitants auront la chance de découvrir lors de son ouverture.  

Les orientations de l'OAP des Mathurins tant en matière de performance énergétique qu'en 

matière de gestion des eaux et des déchets sont conformes aux exigences posées par l'axe 

3 du PADD. 

3.4. OAP Bas Longchamps 

3.4.1. Le périmètre et les enjeux 

Le secteur de lõOAP se situe au sud-est de Bagneux, et comprend lõancien site Sanofi, le 

secteur de grands ensemble Abbé -Grégoire Mirabeau ciblé en tant que quartier prioritaire 

de la politique de la ville et le secteur situ® entre lõavenue Paul Vaillant Couturier et la rue 

Blaise Pascal bordant le parc François Mitterrand et la polarité commerciale et 

administrative dite des Bas Longchamps. Le caractère stratégique réside dans  : 

Á Sa localisation en entrée de ville  

Á Sa proximité du site des Mathurins  

Á Lõopportunit® de renouvellement que repr®sente le quartier prioritaire de la politique de la ville  

Au titre du SDRIF, le secteur de lõOAP est identifi® comme ç quartier à densifier à proximité 

dõune gare è. La situation de lõOAP, ¨ proximit® de la gare RER B ç Bagneux » et à proximité 

du site des Mathurins, secteur de dévelop pement stratégique identifié au CDT de la Vallée 
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scientifique de la Bi¯vre. Lõidentification dõune partie de son p®rim¯tre en quartier prioritaire 

de la politique de la ville, la pr®sence de lõancien site Sanofi amen® ¨ muter, de la polarit® 

commerciale et administrative des Bas Longchamps, sont autant dõ®l®ments qui conduisent 

la commune ¨ envisager son renouvellement afin dõint®grer le secteur aux dynamiques de 

projets de Bagneux. 

3.4.2. Les principes dôam®nagement 

¶ Les principes relatifs au développement urbain  

Entrée de ville peu valorisée, le secteur présente, grâce à la polarité dite des Bas 

Longchamps, un potentiel pour constituer une polarit® de proximit® renforc®e ¨ lõ®chelle du 

quartier. Les principes de lõOAP r®pondent aux orientations suivantes du PADD : 

Á Ma´triser la structuration de lõorganisation urbaine (objectif 3 de lõaxe 1) 

Á Favoriser le renouvellement des sites mutables de la òville ordinaireó (objectif 3 de lõaxe 3) 

La mutation du secteur devra permettre le d®veloppement dõun quartier mettant ¨ 

disposition de ses habitants et de ses usagers une qualité de vie. Cette qualité passera par 

la r®alisation dõespaces publics ouverts le renforcement du r¹le des ®quipements et 

lõõharmonisation des formes urbaines. 

¶ Les principes relatifs à la mixité sociale e t fonctionnelle  

Le renouvellement du secteur répond aux orientations suivantes du PADD : 

Á îuvrer au d®veloppement de la mixit® sociale (objectif 1 de lõaxe 1) 

Cette OAP, dans un secteur fortement marqu® par la pr®dominance de lõhabitat social, vise 

le développement ou la reconstitution partielle dõune offre en logements vari®e r®pondant 

aux besoins de tous. 

¶  Les principes relatifs aux déplacements  

Le secteur de lõOAP est travers® par des axes structurants constituant des ruptures urbaines 

¨ lõ®chelle du quartier. En accord avec les orientations du PADD, lõOAP vise ¨ d®velopper 

les liaisons entre les polarit®s (objectif 3 de lõaxe 1) notamment par la mise en valeur et 

lõapaisement des axes structurants. Par ailleurs, lõOAP pr®voit la r®alisation dõun maillage 

interne de liaisons douces en lien avec les autres polarités de Bagneux et favorise les liens 

avec le RER B par lõinstauration dõune r®elle multimodalit®. Les principes autour du maillage 

viaire hiérarchisé, des liaisons et du stationnement se situent dans  la continuité des 

orientations du PADD, notamment de lõobjectif 4 de lõaxe 1, ç Accompagner lõarriv®e du 

métro par le renforcement de la desserte locale et anticiper les futurs besoins liés aux 

projets de développement qui prévoient la construction de nom breux logements  ». 

¶ Les principes relatifs au développement durable  

Le secteur Bas Longchamps se situe en contact direct avec le projet de Trame Verte et 

Bleue de Bagneux, entre la Boucle des Parcs et la station de RER B.   
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LõOAP qui est associ®e ¨ ce secteur pr®voit de renforcer lõint®r°t environnemental de Bas 

Longchamps, aujourdõhui faible,  en y d®veloppant les espaces de verdure sur les places 

publiques et le long des voies, et en renforçant les interactions du secteur avec le parc 

François Mitterrand, lieu structurant du réseau  de parcs publics communal.  La 

végétalisation des futurs bâtiments sera par ailleurs favorisée,  dans la logique de 

renforcement des corridors écologiques en  pas japonais.  De manière complémentaire,  la 

présence de la Trame Bleue sera r®v®l®e au possible  par la cr®ation dõam®nagements 

destinés à la gestion des eaux pluviales, dans la lignée des mares créées sur la friche de la 

Lisette. 

Les principes li®s au d®veloppement durable de cette OAP sõinscrivent dans la logique du 

PADD, notamment lõaxe 2 ç Valoriser le bien commun », en ce sens quõils r®pondent aux 

objectifs 1 et 3 liés respectivement à la biodiversité et à la mise en valeur des paysages mais 

®galement de lõaxe 3 (objectif 6 Lõengagement dans la transition énergétique) . 
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4. Justification des choix retenus pour établir 
le zonage et le règlement du PLU 

 

Préambule 

 

Le Plan Local d'Urbanisme (PLU) en vigueur aujourd'hui sur notre ville a été élaboré dans le 

cadre de la révision du Plan d'Occupation des Sols (POS) qui remontai t lui-même à 1976. 

Cet outil de planification efficace a permis d'encadrer les mutations de notre territoire en y 

traduisant les orientations politiques de la Ville et ses valeurs. Au regard d'un Schéma 

Directeur de la Région Ile de France (SDRIF) qui vouait Bagneux à un rôle résidentiel, ce 

PLU a servi de cadre aux transformations urbaines, sociales et économiques du projet de 

ville de Bagneux. 

Ce document d'urbanisme est bien l'expression d'un contexte (celui du début de la fin des 

années 1990 et 2000) dans lequel se sont développés et continuent de se construire les 

projets d'aménagement qui vont structurer la ville pour de nombreuses années encore.  

En 2006, le PLU prévoyait ainsi une constructibilité relativement limitée affichant en 

orientation principa le le maintien de la population à son niveau actuel, soit moins de 40  000 

habitants. Il s'agissait alors de construire environ 80 logements par an avec d®j¨ Iôambition 

de rééquilibrer le rapport habitat / activités.  

Depuis 2006, de nombreux facteurs externes et internes se sont faits jour. Bagneux affirme 

sa volonté de construire une ville durable dans toutes ses composantes (économique, 

sociale, environnementale) entraînant, de fait, une intensification urbaine et la nécessité 

d'adapter les règles d'urbanisme afin de permettre sa bonne mise en ïuvre. 

Dans un  contexte de transformations urbaines profondes, et dõ®volutions institutionnelles et 

r®glementaires, le PLU de Bagneux a fait lõobjet de plusieurs proc®dures de modifications et 

de révision simplifiée afin dõint®grer la performance environnementale et ®nerg®tique dans 

les projets, notamment dans le cadre de la ZAC écoquartier Victor Hugo.  

Bagneux a fait le choix dõune ®volution de son PLU au rythme des projets urbains, en 

concertation avec ses habitants et dans le contexte de la mise en place de la métropole du 

Grand Paris et du transfert de la compétence PLU au futur établissement territorial (T2) au 

1
er

 janvier 2016. 

La prise en compte des orientations du PADD qui constitue la clé de voûte du  projet de ville 

pour Bagneux nécessite une refonte en profondeur de son plan de zonage et de son 

r¯glement, sur lõensemble du territoire communal.   
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4.1. Choix retenus pour lô®laboration du zonage : dôun 
zonage morphologique et spécialisé à un zonage 
dôobjectifs et de projet 

4.1.1. Les grands principes dô®laboration du zonage 

Lõarticle R.123-2 du Code de lõurbanisme dispose que : 

« Le rapport de présentation [é] expose les motifs de la d®limitation des zones é ». 

Lõobjet de la pr®sente partie est donc de justifier les choix qui ont été établis lors de la 

définition du zonage, de façon à préciser les enjeux et les objectifs poursuivis lors de la 

réalisation.  

 

Tableau des superficies des zones du Plan Local dôUrbanisme 

ZONES 

(espaces publics compris)  

EN 

HECTARES 

EN % 

UAa  9 ;14  2,18% 

UAb  8,58  2,05% 

UAc  5,50  1,31% 

UBio  84,77 20,24% 

UBiop   2,56  0 ,61% 

UC  88,35  21,09% 

UEa 23,08 5,51% 

UEb 9,77 2,33% 

UH 14,03 3,35% 

UM 13,13 3,13% 

UMa 3,18 0,76% 

UNg 3,44 0,82% 

UNp 24,13 5,76% 

UNvh  10,29  2,46% 

UR  60,62  14,47% 

UT  58,27  13,91% 

TOTAL 418,8 100% 
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Le plan de zonage du PLU actuel se caractérise par sa spécialisation et une forte dimension 

morphologique. Aussi, afin de permettre la mise en ïuvre des orientations du PADD, qui 

traduisent un projet de ville durable et solidaire, il sõav¯re n®cessaire de faire ®voluer ce 

zonage pour un urbanisme de projet.   

Bagneux est un territoire entièrement urbanisé. Une seule grande catégorie de zone a donc  

été élaborée : les zones U dites « urbaines ». 

En application de lõarticle R.123-5 du Code de lõurbanisme, les zones U concernent ç les 

secteurs déjà urbanisés et les secteurs où les équipements publics existants ou en cours de 

réalisation ont une capacité suffisante pour desservir les constructions à implanter  ». 

La refonte du plan de zonage implique une simplification des zonages et la suppression de 

zonages inadapt®s dans le contexte dõ®volution urbaines, social, et ®conomiques telles que 

la zone UL, la zone N, les zones UB et UF. Ainsi, plusieurs zones ont été fondues au sein de 

nouvelles délimitations et appellations.  

Dõautres zones ont ®t® cr®®es par rapport ¨ lõancien document dõurbanisme, afin de traduire 

les ambitions des projets en cours et accom pagner leur mise en ïuvre, comme les zones 

UM et UN.  

 

Zone UA 

Caractéristiques générales 

La zone UA correspond aux secteurs urbains situ®s de part et dõautre des principaux axes 

structurants nord/sud ¨ requalifier et mettre en valeur. Il sõagit dõune zone mixte regroupant 

des bureaux, commerces, services, du petit artisanat et de lõhabitat. Elle est principalement 

localis®e sur la fa­ade est de la commune le long de lõavenue Aristide Briand et sur une 

portion de lõavenue Louis Pasteur. 

La zone UA comprend trois secteurs : 

¶ UAa, situé sur la frange nord-est du territoire communal, correspondant au périmètre 

de la ZAC Ecoquartier Victor Hugo le long de la RD 920, ce secteur présente une 

vocation mixte favorisant le développement économique ;  

¶ UAb, se déployant sur la partie centrale et sud de lõAvenue Aristide Briand, ainsi que 

ses abords à proximité du RER, et ¨ lõangle rue des Blains / avenue Paul Vaillant 

Couturier, est à vocation mixte habitat / activités économiques  ; 

¶ UAc, situ® de part et dõautre de lõavenue Louis Pasteur entre la rue des Meuniers et 

lõavenue Albert Petit, ainsi quõ¨ lõangle rue des Blains / avenue Paul Vaillant 

Couturier, ce secteur intègre une mixité des fonctions pour opérer une transition 

avec les tissus environnants et favorise le maintien dõactivit®s ®conomiques. 

Le tissu de lõensemble de ces secteurs est assez dense, dans la mesure o½ ils affichent des 

hauteurs et des emprises au sol importantes, par rapport au cïur de la commune.  
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Comparaison par rapport au PLU précédent 

La zone UA recouvre des secteurs qui auparavant étaient classés dans différentes zones :   

¶ zones « UBa, UBc », secteurs correspondant à une urbanisation hétérogène et 

présentant une mixité des fonctions où les activités occupent la part la plus 

importante en bordure et dans lõ®paisseur de la RD 920  

¶ zone « UBvh », localisée sur une partie du périmètre de la ZAC Ecoquartier Victor 

Hugo et devant faire lõobjet dõune ambitieuse op®ration de renouvellement urbain. 

¶ zone UL, intégrant le collège Henri Barbusse. 

Dès lors, la zone UA ainsi que ses trois secteurs reprennent pour partie le périmètre des 

anciennes zones UBa, UBc et UBvh. Toutefois, le secteur UAc, int¯gre ¨ pr®sent lõemprise 

du Collège Henri Barbusse anciennement classée en zone UL.  

Objectifs de la zone UA dans le cadre du présent PLU 

La zone UA permet de mettre en valeur les axes structurants en favorisant le renouvellement 

de ces secteurs tout en confortant leur mixité fonctionnelle.  

La création de ces 3 secteurs offre une réponse aux objectifs de renforcement de lõ®quilibre 

habitat/emploi et de requalification des axes structurants affichés dans le PADD en 

d®veloppant, notamment, des r¯gles favorables ¨ lõimplantation de nouvelles activit®s et ¨ 

lõharmonisation des morphologies bâties existantes.  


